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Vorwort
Zuwanderer aus unterschiedlichen Landern und Kontinenten pragen mittlerweile seit tiber vier Jahrzehnten
das Stadtbild jeder groBeren westeuropdischen Metropole. In Wien sind es vor allem Menschen aus der Tiir-

kei und den Nachfolgestaaten Jugoslawiens, die sich hier eine neue Heimat geschaffen haben.

Aus 6konomischer Sicht wurden diese Migrantlnnen lange Zeit lediglich in ihrer Rolle als unselbstandig Er-
werbstatige am 6sterreichischen Arbeitsmarkt betrachtet, was unter anderem dem tief in den Kopfen veran-
kerten Bild des Gastarbeiters geschuldet sein mag. Erst vor wenigen Jahren erkannte man die zunehmende
wirtschaftliche Aktivitdt, die von so genannten ,ethnischen” Unternehmerinnen ausging. Schatzungen zu-
folge handelt es sich bei fast einem Drittel der Wiener Einzelunternehmerinnen um Personen mit Migrati-

onshintergrund.!

Neben den Branchen Beherbergungs- und Gaststattewesen und Einzelhandel, die einen relativ hohen Anteil
an selbstandigen Migrantinnen aufweisen?, ldsst sich seit geraumer Zeit eine zunehmende Aktivitat in Berei-
chen der Kreativwirtschaft beobachten. Dazu zéhlen die Organisation eines Bollywood-Clubbings ebenso
wie der Verkauf von tiirkischen CDs und DVDs, die Veranstaltung eines chinesischen Musikfestivals ebenso

wie die professionelle kiinstlerische Aktivitat von Kulturschaffenden mit Migrationshintergrund.

Wie aber kommen Zuwanderer zur Auslibung einer solchen unternehmerischen Tatigkeit in ihrer neuen
Heimat? Selbstverstandlich bedarf es eines gewissen Faibles fiir die Verbreitung von kulturellen Produkten,
bestimmter unternehmerischer Fahigkeiten und/oder eines gewissen kiinstlerischen Talents, um als Selb-
standiger oder freiberufliche/r Kiinstlerin wirtschaftlich tiberleben zu kénnen. Aktuelle Forschungsarbeiten
zeigen allerdings, dass es dariiber hinaus eine ganze Reihe von Rahmenbedingungen gibt, die eine unter-
nehmerische Aktivitat von Migrantinnen eher férdern oder aber auch behindern.* Neben 6konomischen und
politischen Rahmenbedingungen handelt es sich dabei vor allem um rechtliche Bestimmungen des jeweili-
gen Aufnahmelandes, die einen maf3geblichen Einfluss auf selbstandige Erwerbstatigkeit — oft auch unab-
hangig von ihrer Intention - ausiiben. Dies gilt insbesondere fiir unternehmerische Aktivitdten im Kulturbe-
reich, deren rechtliche Lage nicht zuletzt aufgrund der Schwierigkeit einer definitorischen Festlegung ,kiinst-

lerischer Tatigkeit” nur sehr vage bestimmbar ist.

Im vorliegenden Bericht — der im Rahmen des vom WWTF finanzierten Projekts Embedded Industries. Cultural
Entrepreneurs in different immigrant Communities of Vienna erstellt wurde — untersucht Regina Haberfellner
die rechtlichen Rahmenbedingungen, die fiir eine selbstandige Erwerbsarbeit von Personen mit Migrations-

hintergrund in kreativwirtschaftlichen Tatigkeitsfeldern in Osterreich von Bedeutung sind.

' Edith Enzenhofer et al. 2007: Ethnische Okonomien - Bestand und Chancen fiir Wien (Kurzfassung). Unverdffentlichter
Forschungsbericht, Wien, S. 4.

2 Regina Haberfellner et al. 2000: ,Ethnic Business”: Integration vs. Segregation. Unveréffentlichter Forschungsbericht,
Wien, S. 62.

3 Siehe u.a. Roger Waldinger/Howard E. Aldrich/Robin Ward (ed.) (1990): Ethnic Entrepreneurs. Immigrant Business in
Industrial Societies. Newbury Park: Sage.; Regina Haberfellner et al. 2000: ,Ethnic Business”: Integration vs. Segregation.

Unveroffentlichter Forschungsbericht, Wien.
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Sie bedankt sich an dieser Stelle auch bei den Expertinnen Dr. Karin Kénig (MA 17), Mag. Martin Wagner (MA
63), Hr. Engelbert Kainz (MA 35), Dr. Norbert Kohlich (AMS Wien), Dr. Christan Forster (BMWA), Mag. Reinhard
Seitz (BMWA), Hr. Norbert Bichl (Kompetenzzentrum fiir Neuzuwanderlnnen in Wien) und Mag. August Gach-
ter (Zentrum fir soziale Innovation) fiir die Bereitschaft, Detailfragen in dieser doch sehr komplexen Materie

abzuklaren.

Die Analyse der fremden-, arbeits- und gewerberechtlichen Situation sowie deren Verdanderung im Laufe der
letzten zwei Jahrzehnte soll Aufschluss tiber die Opportunitatsstrukturen dieser Personengruppe geben. Die
Identifizierung von bislang weitgehend unbeachtet gebliebenen Problemfeldern* soll in weiterer Folge die

Basis flir eine empirische Untersuchung bilden.

Wien, Oktober 2007 Michael Parzer, Andreas Gebesmair

4 Zwar wurden die fiir unternehmerische Tatigkeiten relevanten Rechtsmaterien bereits ausfiihrlich behandelt (u.a.
Schmid et al. (2006): Entrepreneurship von Personen mit Migrationshintergrund. Unverdffentlichter Forschungsbericht,

Wien); allerdings ohne auf die spezifische Situation fir Kulturschaffende bzw. Kiinstlerinnen einzugehen.
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Vorbemerkung

Steht die Frage des Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir Immigrantinnen im Mittelpunkt, wird in aller Regel von
unselbstandiger Erwerbstatigkeit ausgegangen, die durch das Auslanderbeschiaftigungsgesetz (AusIBG)
geregelt wird. Bezliglich selbstandiger Erwerbstatigkeit spielt nur der §2 Abs 4 des AusIBG eine Rolle. Er

besagt, dass eine Beschaftigung im Sinne des AusIBG auch dann vorliegt, wenn ,[...]

1. ein Gesellschafter einer Personengesellschaft zur Erreichung des gemeinsamen Gesellschaftszwe-
ckes oder
2. ein Gesellschafter einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit einem Geschaftsanteil von weni-

ger als 25% Arbeitsleistungen fir die Gesellschaft erbringen, die typischerweise in einem Arbeits-
verhdltnis geleistet werden [...]."

Allerdings kann auf Antrag der Nachweis erbracht werden, dass die betreffende Person einen wesentlichen

Einfluss auf die Geschéftsflihrung ausiibt und dadurch nicht dem AusIBG unterliegt.

Grundsatzlich jedoch stellen beziiglich selbstdandiger Erwerbstatigkeit die Gewerbeordnung (GewO) und das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz (GSVG) die relevanten Rechtsmaterien dar. Wie im Falle unselbstan-
diger Beschaftigung auch, kommt bei Selbstandigkeit dem Aufenthaltsrecht (seit dem Fremdenrechtspaket
2005 geregelt im Fremdenpolizeigesetz FPG und im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz NAG) und dem

Staatsburgerschaftsrecht als rahmende Rechtsmaterien wesentliche Bedeutung zu.
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1. Der gewerberechtliche Rahmen und das UGB

Geltungsbereich der Gewerbeordnung (GewO)
Die Gewerbeordnung (GewO) beschreibt die
e Zugangsbedingungen zu einer gewerblichen Tatigkeit,
e Formen und Umfang der Gewerbeberechtigungen,
e Aufgaben gewerberechtlicher Geschéftsfiihrerinnen,
e listet reglementierte Gewerbe (spezifische Zugangsbedingungen z.B. durch Befahigungsnachweise)

e und fihrt fiir einzelne Gewerbetreibende spezielle Rechte und Pflichten auf.

§1 GewO beschreibt den Geltungsbereich der GewO bzw. was unter einer gewerblichen Tatigkeit zu verste-

hen ist. Demnach ist eine gewerbliche Tatigkeit im Wesentlichen gekennzeichnet durch:

e eine regelmafig ausgelibte Tatigkeit, die selbstandig und in der Absicht betrieben wird, einen Ertrag
oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen (Gewinnabsicht);

e Tatigkeiten, die auf eigene Rechnung und Gefahr ausgelibt werden.

§1 Abs 6 nimmt explizit Bezug auf Vereinstatigkeiten:

,Bei Vereinen gemdl dem Vereinsgesetz 1951 liegt die Absicht, einen Ertrag oder sonstigen wirt-
schaftlichen Vorteil zu erzielen, auch dann vor, wenn die Vereinstatigkeit das Erscheinungsbild eines
einschldgigen Gewerbebetriebes aufweist und diese Tatigkeit - sei es mittelbar oder unmittelbar - auf
Erlagen vermégensrechtlicher Vorteile fiir die Vereinsmitglieder gerichtet ist. Ubt ein Verein gemaR
dem Vereinsgesetz 1951 eine Tatigkeit, die bei Vorliegen der GewerbsmaRigkeit in den Anwendungs-
bereich des Bundesgesetzes fiele, ofter als einmal in der Woche aus, so wird vermutet, dass die Absicht
vorliegt, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen.”

§2 beschreibt taxativ, welche Tatigkeiten nicht in den Bereich der GewO fallen. D.h., dass

o alle Tatigkeiten, die regelmaBig, auf eigene Gefahr und Rechnung und mit Gewinnabsicht durchge-
fuhrt werden und nicht in dieser Liste enthalten sind,

e sowie nicht durch andere Rechtsmaterien geregelt sind (Bsp. Rechtsberufe)

grundsatzlich dem Bereich der GewO zuzuordnen sind. Diese Liste umfasst beispielsweise weite Bereiche des
landwirtschaftlichen Bereiches, des Bergbaus, des Erziehungs- und Gesundheitswesens sowie explizit ,die
literarische Tatigkeit, die Ausiibung der schonen Kiinste (Abs. 11)” sowie die ,Auslibung des Selbstverlages
der Urheber” (§1 Abs. 1 Z 7 GewO). Der angesprochene Abs. 11 desselben Paragraphen versucht hierbei eine

Abgrenzung bzw. Konkretisierung der ,schénen Kiinste”:

LUnter Ausiibung der schénen Kiinste im Sinne dieses Bundesgesetzes (Abs.1 Z 7) ist die schopferi-
sche Tatigkeit in einem Kunstzweig zu verstehen. Die Restaurierung von Kunstwerken ist dann Aus-
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Gbung der schonen Kiinste, wenn fiir die Wiederherstellung eine nachgestaltende kiinstlerische Fa-
higkeit erforderlich ist.”

Fir alle Tatigkeiten, die in den Bereich der Gewerbeordnung fallen, ist das Lsen einer Gewerbeberechtigung
erforderlich. Damit automatisch verbunden ist die Pflichtmitgliedschaft bei der Kammer der gewerblichen

Wirtschaft.

Freie Gewerbe - reglementierte Gewerbe
Grundsatzlich sind fiir den Erwerb einer Gewerbeberechtigung durch eine natiirliche Person einige allge-

meine personliche Voraussetzungen zu erfiillen (vgl. §13 GewO):

e Eigenberechtigung (It. AGBG in der Regel mit Vollendung des 18. Lebensjahres);

e Inder Regel die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft (Ausnahmen sind in §14 GewO normiert, siehe
dazu Kap. 0, Seite 7 ff);

e Das Fehlen personlicher Ausschlussgriinde (dazu zahlen vor allem Verurteilungen wegen sogenann-
ter Kridadelikte im Rahmen von Insolvenzverfahren und anderer strafbarer Handlungen, die zu einer
mehr als dreimonatigen Freiheitsstrafe bzw. zu einer Geldstrafe von mehr als 180 Tagsatzen gefiihrt
haben sofern die Verurteilung noch nicht getilgt ist).’

Liegen Ausschlussgriinde vor, besteht z.T. die Mdglichkeit einer Nachsicht. Sind jedoch diese Voraussetzun-

gen grundsatzlich erfillt ist der erste Schritt Richtung Gewerbeberechtigung bewiltigt. Fiir bestimmte Be-
rufsgruppen sind jedoch zusatzliche Erfordernisse definiert. Es gibt daher unterschiedliche Arten der Gewer-
beberechtigungen, das Unterscheidungsmerkmal liegt in dem Umfang der erforderlichen Befahigungs-

nachweise.

Fir freie Gewerbe ist kein Befdhigungsnachweis zu erbringen, es genligt also das Erfiillen der allgemeinen
Voraussetzungen. Das BM f. Wirtschaft und Arbeit bietet eine 27 Seiten lange ,Liste der freien Unterneh-
menstatigkeiten” auf seiner Website zum Download®, diese Liste ist jedoch nicht abschlieBend, da alle unter-
nehmerischen Tatigkeiten, die keinem Gesetz widersprechen und nicht reglementierte Gewerbe beriihren,
als freie Gewerbe angemeldet werden kénnen. Der liberwiegende Teil der Gewerbe gehort zu den freien
Gewerben, auch einige, die der ,Kreativbranche” zuzuordnen sind wie beispielsweise das Bemalen von diver-
sen Gegenstanden (Holz, Seide, etc.), Beschallungs- und Dekorationstatigkeiten fiir Film, Fernsehen, Theater
und Veranstaltungen, Grafiker, Herstellung und Vervielfaltigung von Tontrdgern, Kiinstleragentur, Mode-
schmuckerzeuger (unedle Metalle, keine Verwendung von Edelsteinen), Spiel- und Fernsehfilmhersteller,

Werbeagentur, aber auch die Handelsgewerbe zahlen zu den freien Gewerben.

Fir reglementierte Gewerbe und Handwerke sind Befahigungsnachweise zu erbringen, ca. 80 Berufe,
Uberwiegend aus dem Bereich der traditionellen Handwerke, sind davon betroffen. Fiir jeden dieser Berufe
ist jeweils festgelegt, wie der Befahigungsnachweis zu erbringen ist (im Wesentlichen Nachweis einer ent-

sprechenden Ausbildung und/ oder einschlagiger Berufserfahrung). Beispiele fiir reglementierte Gewerbe

5 Fur bestimmte Branchen gibt es verscharfte Ausschlussgriinde, z.B. stellen fiir das Gastgewebe Versto3e gegen das
Suchtmittelgesetz einen Ausschlussgrund dar.

8 http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Schwerpunkte/Unternehmen/Gewerbe/Unterntaetigkeiten/default.htm (28. Sept.
2007)
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sind traditionelle Handwerke wie Backer, Dachdecker, Kleidermacher und Waschewarenerzeugung, Fotograf
oder Augenoptiker, aber auch Ful3pflege, Bestattung, Fremdenfiihrer, Massage und Lebens- und Sozialbera-

tung.

Einige der reglementierten Gewerbe unterliegen einer besonderen Bewilligungspflicht, die an die personli-
che Zuverlassigkeit des Unternehmers/ Geschéftsfiihrers ankniipft. Solche Gewerbe sind beispielsweise Pyro-

techniker, Reisebliros, Sicherheitsgewerbe, Vermdgensberatung, Zimmermeister, etc.

Kann fiir ein reglementiertes Gewerbe nicht der erforderliche Befahigungsnachweis in vollem Umfang er-
bracht werden, besteht die Mdglichkeit, ein Teilgewerbe zu eréffnen. In diesem Fall ist die Gewerbeaus-
Gbung auf bestimmte Tatigkeiten beschrankt, dafiir muss auch nur ein eingeschrankter Befahigungsnach-

weis erbracht werden (Bsp. Anderungsschneiderei).

Kiunstlerlnnen, die Kreativbranche und das Gewerberecht
Fir schopferische kiinstlerische Tatigkeiten ist an sich kein Gewerbeschein erforderlich, ein/e Autorln kann

beispielsweise seine/ihre Werke im Selbstverlag vertreiben und benétigt dafiir keinen Gewerbeschein. Hau-
fig wird allerdings der/die KlinstlerIn beispielsweise zur Vermarktung seiner/ihrer Werke den ,gewerbe-
scheinfreien” Raum verlassen missen. So werden Modeschépferinnen haufig auch als Kleidermacherlnnen
aktiv werden, dann ist der entsprechende Gewerbeschein erforderlich. Auch kiinstlerische Fotografinnen
stoBBen beispielsweise rasch an die Grenzen der Erfordernisse einer Gewerbeberechtigung. Eine klare Ab-
grenzung ist hier nicht méglich, im Gegenteil muss jeweils auf Basis der Tatigkeiten beurteilt werden, ob fiir
eine Tatigkeit nun ein Gewerbeschein erforderlich ist oder nicht. Grundlage dafir ist im Wesentlichen die

bereits angesprochene taxative Aufzahlung in §2 GewO.

Geht man einen Schritt weiter und fasst die sogenannte ,Kreativbranche” ins Auge, so wird der Sachverhalt
noch heterogener. In dem 2004 erstellten Bericht zur ,Untersuchung des 6konomischen Potenzials der ,Crea-
tive Industries’ in Wien” (Ratzenbock et al. 2004) wird beispielsweise auch der Architekturbereich mitbertick-
sichtigt. Architektinnen sind jedoch in einer eigenen Interessenvertretung organisiert und unterliegen ge-

sonderten Zugangsvoraussetzungen bzw. Standesregeln.

Zugang zum Gewerbe fiir nichtdsterreichische Staatsbiirgerlnnen
Mit der Gewerberechtsnovelle 2002 wurde der Zugang zur Selbsténdigkeit in wesentlichen Teilen neu ge-

ordnet. Neben Anderungen bzgl. einer erneuten Selbstandigkeit nach einer Insolvenz brachte sie fiir einen
erheblichen Teil der nichtdsterreichischen Staatsblrgerinnen einen erleichterten Zugang zur Selbstandig-
keit: Drittstaatsangehdrigen machte bis dahin das sogenannte Erfordernis der Gleichstellung haufig den
Erwerb eines Gewerbescheines unmdoglich. Zuvor war namlich in §14 Abs 1 festgelegt, dass auslandische

naturliche Personen nur dann ein Gewerbe wie Inlanderlnnen ausiben durften, wenn dies in

e Staatsvertragen vereinbart war oder
e wenn der Bezirksverwaltungsbehdrde nachgewiesen wurde, dass Gegenseitigkeit besteht.

Fir Angehorige von EWR-Staaten entfiel der Nachweis der Gegenseitigkeit, Drittstaatsangehdérige — und
damit wesentliche Gruppen von Immigrantinnen in Osterreich — hingegen waren von dieser Regelung voll
betroffen. Die Bestimmungen zur Gleichstellung lieBen den Behorden erheblichen Ermessensspielraum und

zumindest von Wien ist bekannt, dass Gleichstellungen nur sehr zégerlich erteilt wurden. Expertinnen vertra-
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ten damals mehrfach die Ansicht, dass es vor der Novellierung der Gewerbeordnung leichter gewesen sei,

die Staatsbiirgerschaft als eine Gleichstellung zu erlangen (Haberfellner et al. 2000).’

Die Folge war, dass griindungswillige Drittstaatsangehdrige haufig nicht selbst den Gewerbeschein [6sen
konnten. Als Ausweg bot sich die Griindung einer Gesellschaft (z.B. KEG, GmbH) an, wobei ein/e Gewerbe-
scheininhaberln als gewerberechtliche/r Geschéftsfiihrerln — zumeist ein/e Osterreichische/r Staatsbiirgerin -
gewonnen werden musste um den gesetzlichen Auflagen Genlige zu tun. Rein formal bedeutete dies in den
Uberwiegenden Fallen das Erfordernis, diese Person zumindest im Ausmal3 der Halfte der wéchentlichen
Normalarbeitszeit ASVG-pflichtig zu beschaftigen. Im Rahmen der Befragungen durch das ZSI (Haberfellner
und Betz 1999, Haberfellner et al. 2000) wurde deutlich, dass diese Personen in der Realitat zumeist an der
Geschéftsflihrung nicht mitwirkten und nur einen Kostenfaktor darstellten, der aufgrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen nicht umgangen werden konnte (bestenfalls durch den Erwerb der Staatsbiirgerschaft
durch die/den Selbstandige/n). Das Erfordernis der Gleichstellung fiihrte offensichtlich auch zu einem star-
ken Uberhang von Gesellschaftsgriindungen bei Ausldnderinnen, wahrend &sterreichische Staatsbiirgerin-

nen ihre Unternehmen vornehmlich als Einzelunternehmen griindeten.

Mit der Novelle der Gewerbeordnung 2002 wurde durch die Neufassung des §14 fiir Drittstaatsangehérige
der Zugang zur Selbstandigkeit auf neue Grundlagen gestellt. Das Erfordernis der Gleichstellung wurde ge-
strichen, zum wesentlichen Kriterium wurde nun das Vorhandensein eines Aufenthaltstitels, der selbstandige

Erwerbstatigkeit ermdglicht:

+Auslandische natrliche Personen diirfen, sofern dieses Bundesgesetz nicht anderes bestimmt, Ge-
werbe wie Inldnder ausiiben, wenn dies in Staatsvertragen festgelegt worden ist. Angehérige von
Staaten, mit denen kein derartiger Staatsvertrag abgeschlossen wurde, Personen, denen Asyl gewahrt
wird oder Staatenlose diirfen, sofern dieses Bundesgesetz nicht anderes bestimmt, Gewerbe wie In-
lander austiben, wenn Sie sich nach den fiir sie in Betracht kommenden Rechtsvorschriften zur Aus-
libung einer Erwerbstéatigkeit bereits in Osterreich aufhalten diirfen. Fiir Drittstaatsangehérige, die
noch nicht rechtmafig aufhaltig sind (Erstantragsteller) und in Osterreich ein Gewerbe ausiiben wol-
len, ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels, der die Auslibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit zu-
lasst, zur rechtmaBigen Auslibung dieses Gewerbes erforderlicht” (§14 Abs 1 GewO).

Die starksten Auswirkungen hat diese Neufassung auf den Bereich der freien Gewerbe, da keine speziellen
Befdhigungsnachweise fiir die Erlangung eines Gewerbescheines erbracht werden mussen: Drittstaatsange-
horige konnen bei Vorliegen eines Aufenthaltstitels, der selbstandige Erwerbstatigkeit erlaubt, nun problem-
los selbst den Gewerbeschein 16sen. Des Weiteren wurde insbesondere im Handel (der fir Immigrantinnen
eine wichtige Sparte darstellt) der Zugang zu den Gewerbeberechtigungen mit dieser Novelle in vielen Be-

reichen deutlich erleichtert.

7§14 Abs 2 der Gewerbeordnung beschiftigte sich mit der Gleichstellung: ,Angehdrige eines Staates, hinsichtlich des-
sen die Gegenseitigkeit nicht nachgewiesen werden kann, und Staatenlose bedirfen fiir die Ausiibung des Gewerbes
einer Gleichstellung mit Inlandern durch den Landeshauptmann. Die Gleichstellung kann ausgesprochen werden, wenn
anzunehmen ist, dass die Auslibung des Gewerbes durch den Auslander oder Staatenlosen im volkswirtschaftlichen
Interesse liegt und nicht den sonstigen 6ffentlichen Interessen zuwiderlauft."

8 Im Rahmen der Gewerberechtsnovelle 1992 wurde versucht, durch diese engere Bindung des obligatorischen gewerbe-

rechtlichen Geschaftsfiihrers an das Unternehmen dem Scheingeschaftsflihrer-Unwesen einen Riegel vorzuschieben.
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Dass die Novellierung des Gewerberechts einen spiirbaren Effekt auf die Griindungsmdglichkeiten — insbe-
sondere von Einzelunternehmen - durch nichtosterreichische Staatsbiirgerinnen hatte, belegt eine kiirzlich
verdffentlichte Studie zu Bestand und Chancen der ethnischen Okonomien in Wien. Die Griindung von Ein-
zelunternehmen hat seit 2002 stark an Dynamik gewonnen, und dies nicht nur in Bezug auf Herkunftslander,
die beispielsweise durch die Mitgliedschaft zur EU einen begiinstigten Zugang zur Selbstandigkeit haben,
sondern auch in Bezug auf Drittstaaten wie die Tiirkei und die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugosla-
wien. Wahrend in den Jahren 2000 und 2001 nur vier bzw. fiinf Einzelunternehmen von aus der Tiirkei stam-
menden Selbstandigen gegriindet wurden, so waren es in den Jahren 2004 und 2005 81 bzw. 87 Einzelun-
ternehmen, was einer Steigerung um das 20fache entspricht. Ahnliches zeigt sich fiir Griindungen von Ein-
zelunternehmen durch aus dem ehemaligen Jugoslawien stammende Selbstandige: Wahrend im Jahr 2004
176 und im Jahr 2005 185 Einzelunternehmen gegriindet wurden, waren es im Jahr 2000 nur 15 Griindungen
bzw. im Jahr 2001 nur 22 Griindungen (Enzenhofer et al. 2007: 41).

Bzgl. der reglementierten Gewerbe stellen die erforderlichen Befahigungsnachweise jedoch fiir viele Dritt-
staatsangehdorige nach wie vor eine grof3e Hiirde dar. Insbesondere Angehdrige der 1. Generation verfligen
haufig nicht tber die erforderlichen oder anerkannten Ausbildungen, die in diesen Gewerben fiir eine Ge-
werbeberechtigung erforderlich sind (vgl. Haberfellner et al. 2000 bzw. Haberfellner und Betz 1999). Der de-
facto erschwerte Zugang fir Immigrantinnen zu den reglementierten Gewerben (und damit wiederum die
Notwendigkeit, eine/n gewerberechtliche/n Geschiftsfiihrerln aufzunehmen) basiert also nicht auf rechtli-
chen Vorgaben, die explizit Immigrantlnnen oder Drittstaatsangehdrigen den Zugang zum Gewerbe er-
schweren, sondern ist eine Folge der typischerweise im Vergleich zu Angehorigen der Mehrheitsgesellschaft

unterschiedlichen Ausbildungs- und Erwerbsbiographien.

Erstantragstellung durch Drittstaatsangehdrige
Drittstaatsangehérige, die sich noch nicht rechtmiBig in Osterreich aufhalten (Erstantragsteller), benétigen

einen Aufenthaltstitel, der ihnen die Ausiibung eines Gewerbes in Osterreich erlaubt. Diesen erhalten sie nur,
wenn sie die hierfiir erforderlichen Berechtigungen besitzen. Der Erwerb einer Gewerbeberechtigung setzt
allerdings einen Aufenthaltstitel voraus, der eine entsprechende selbstéandige Erwerbstatigkeit erlaubt. Um
diesen Kreis zu unterbrechen, wurde mit Erlass des BM f. Wirtschaft und Arbeit vom 18.2.2002 festgelegt,
dass Drittstaatsangehdrige in diesem Fall eine Gewerbeanmeldung vornehmen kdnnen, die von der zustan-
digen Behorde (in Wien MA 63) gepriift wird. Sind die Bedingungen - abgesehen vom erforderlichen Auf-
enthaltstitel — erfiillt, so stellt die Behdrde einen Feststellungsbescheid aus, der dies bestatigt. Dieser Be-
scheid ermdglicht nun die Ausstellung eines entsprechenden Aufenthaltstitels (in Wien durch die MA 35)
und anschlieend die Eintragung ins Gewerberegister. Laut MA 63 werden entsprechende Antrage aus dem
Ausland nur selten gestellt, die meisten Antragstellerinnen befinden sich bereits im Land entweder auf Basis

eines Reisevisums, eines anderen Aufenthaltstitels, hdufig aber auch als Asylwerberlnnen.

Exkurs: Selbstandige Erwerbstatigkeit durch Asylwerberinnen
Bzgl. der Méglichkeit von Asylwerberlnnen, einen Gewerbeschein zu 16sen, diirfte seitens der Gewerbebe-

horden einige Zeit Unsicherheit bestanden haben. Dies resultierte offensichtlich aus der expliziten Erwah-

nung von Personen, denen Asyl gewdhrt wurde, in §14 Abs 1 GewO, wahrend Asylwerberlnnen nicht eigens
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aufgelistet wurden. Auf der Website der WKO findet sich auch bis dato ein Informationsblatt zur ,Gewerbe-

austibung durch Auslander”, das folgendes festhalt:
,FUr Asylwerber ist mangels ausdriicklicher Regelung eine Gewerbeausiibung tGiberhaupt nicht moglich.”

In einem Schreiben des BMWA an die Gewerbebehdrden wurde erst jiingst (Oktober 2007) diesbeziiglich
Klarheit geschaffen: §14 Abs 1 GewO erwdhnt zwar explizit die Méglichkeit der Gewerbeauslbung durch
Personen, denen Asyl gewdhrt wurde, sagt jedoch gleichzeitig auch, dass Angehdérige von Staaten, mit de-
nen kein Staatsvertrag abgeschlossen wurde, Gewerbe wie Inlander ausiiben diirfen, sofern sie sich nach den
fiir sie in Betracht kommenden Rechtsvorschriften zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit bereits in Osterreich
aufhalten dirfen. Asylwerberlnnen ist an sich Erwerbstatigkeit nicht untersagt, wenn auch im Bereich der
unselbstdandigen Beschiftigung einige deutliche Einschrankungen gegeben sind.'® Asylwerberinnen haben
also grundsatzlich die Moglichkeit, einen Gewerbeschein zu 16sen, allerdings miissen sie die allgemeinen
Voraussetzungen erfiillen und im Falle reglementierter Gewerbe auch die sonstigen jeweils erforderlichen

Nachweise erbringen.!

Jedenfalls besteht die Moglichkeit fiir Asylwerberlnnen, als Neue Selbstandige erwerbstatig zu werden. Wie
bereits beschrieben, sind die Erwerbsmoglichkeiten tiber eine Neue Selbstandigkeit jedoch auf bestimmte
Tatigkeitsfelder beschrankt. Dariiber hinaus werden durch das AMS Vertragsverhaltnissen mit Neuen Selb-
standigen immer wieder auf eine eventuelle Umgehung des AusIBG hin tberpriift."2 So wird die Durchfiih-
rung einfacher Tatigkeiten, die kein eigenstandiges Werk darstellen oder die persénliche und wirtschaftliche
Abhdngigkeit von nur einem Auftraggeber typischerweise als arbeitnehmerahnliches Verhaltnis qualifiziert,
das der Bewilligungspflicht nach dem AusIBG unterliegt. Wesentlich ist dabei nicht die Bezeichnung des

Vertrages, sondern der tatsachliche Inhalt der Vereinbarung.

Rechtsformen
Mit 1. Janner trat das Unternehmensgesetzbuch (UGB) in Kraft, das eine Reihe von Anderungen - vor allem

die Abl6se des nicht mehr zeitgemaBen Kaufmannsbegriffes durch den (beispielsweise bereits im Konsu-
mentenschutzgesetz prdjudizierten) Unternehmerbegriff — mit sich brachte. Daneben gibt es durch das UGB
beispielsweise Neuregelungen, die die Publizitatspflicht von Unternehmen betrifft, die Moglichkeiten/ Ver-
pflichtungen zum Eintrag in das Firmenbuch sowie Anderungen im Bereich der Rechtsformen von Unter-
nehmen: es gibt nunmehr nur mehr die KG (Kommanditgesellschaft) und die OG (offene Gesellschaft). OHG
bzw. OEG wurden mit Janner 2006 in OG Uberfihrt, KEG in KG. Weiters wurden durch das UGB stille Gesell-

schaften aufgewertet.

9 Informationsblatt Wirtschaftsrecht der Wirtschaftskammern Osterreichs ,Gewerbeausiibung durch Auslander”, downlo-
ad: http://wko.at/wknoe/rp/gewausdurchausl.pdf (24. Okt. 2007).

1% Auf die Beschrankungen im Bereich der unselbstandigen Erwerbstatigkeit wird noch gesondert eingegangen.

" Auch Studierenden ist das Losen eines Gewebescheines méglich, allerdings muss der Aufenthaltszweck nach wie vor
Uberwiegend durch das Studium bestimmt sein.

12 Auch Vertrage mit Drittstaatsangehdrigen, die Giber eine Gewerbeberechtigung verfiigen, werden solchen Uberprii-

fungen unterzogen.
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Rechtsform

Gewerberecht

Sozialversicherung

Haftung

Einzelunternehmen

Unternehmer/in oder ein/e gewerberechtliche/r
Geschaftsflihrer/in muss Gber die Gewerbeberech-

tigung verfiigen

Kranken- und Pensionsversicherung
It. GSVG

Gesellschaft biirgerlichen
Rechts
(GesbR)

Jede/r Gesellschafter/in muss lber die relevante(n)

Gewerbeberechtigung(en) verfiigen.

Jede/r Gesellschafter/in ist im Rah-

men des GSVG zu versichern.

Offene Gesellschaft (OG)

Gewerberechtstrager ist die Gesellschaft selbst; ein
voll haftender Gesellschafter oder ein gewerbe-
rechtlicher Geschaftsflihrer muss den Befahi-

gungsnachweis erbringen.

Jede/r Gesellschafter/in ist im Rah-

men des GSVG zu versichern.

Kommanditgesellschaft
(KG)

Gewerberechtstrager ist die Gesellschaft selbst; ein
voll haftender Gesellschafter oder ein gewerbe-
rechtlicher Geschaftsflihrer muss den Befahi-

gungsnachweis erbringen.

Komplementar: Pflichtversicherung
nach GSVG

Kommandisiten: Bei Arbeitnehmerta-
tigkeit im Unternehmen ASVG-
Versicherung, ansonsten GSVG-

Versicherung

Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung (GmbH)

Gewerberechtstrager ist die Gesellschaft selbst;
Gewerberechtlicher Geschéaftsfiihrer mit dem Be-
fahigungsnachweis muss auch handelsrechtlicher
Geschéftsfuhrer sein oder ein voll versicherungs-

pflichtiger Arbeitnehmer.

Geschaftsfihrender Gesellschafter
bei geringer Beteiligung nach ASVG,
ansonsten nach GSVG versiche-

rungspflichtig

Volle Haftung des Unternehmers/ der Unter-

nehmerin, auch mit Privatvermdgen.

Volle Haftung aller Gesellschafter/innen, auch

mit Privatvermdgen.

Volle Haftung aller Gesellschafter/innen, auch

mit Privatvermdgen.

Volle Haftung des Komplementars (auch mit
Privatvermdgen), Kommanditisten haften bis

zur Hohe der Kommanditeinlage

Haftung der Gesellschafter im Wesentlichen
beschrankt auf die Hohe ihrer Einlage auf das
Stammkapital (zumindest Euro 35.000,--),
dariiber hinausgehende Haftung des han-

delsrechtlichen Geschaftsfiihrers maoglich.

11
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2. Sozialversicherung

Grundsatzlich gilt, dass der Sozialversicherungsschutz von selbstandig Erwerbstatigen (GSVG-Versicherte) -
insbesondere im Bereich der Krankenversicherung — durchldssiger ist als jener beispielsweise von ASVG-
Versicherten. So ist beispielsweise fiir den Krankheitsfall eigens eine Zusatzversicherung abzuschlieBen um
bei einem langeren Arbeitsausfall durch Krankheit zumindest einen Teil des Einnahmenentganges durch
Krankengeld/ Taggeld kompensieren zu konnen. Des Weiteren ist bei einem wesentlichen Teil der Leistun-
gen aus der Krankenversicherung eine Eigenleistung (Selbstbehalt) durch den Versicherten zu erbringen. Die
in vielen Bereichen schlechtere Absicherung von Selbstdandigen im Sozialversicherungssystem wurde in den

letzten Jahren zunehmend Gegenstand politischer Debatten.

Gewerbliche Wirtschaft

Mitglieder der Wirtschaftskammer miissen sich verpflichtend nach dem gewerblichen Sozialversicherungs-
gesetz (GSVG) bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) versichern.”

Neue Selbstandige
Bei den Neuen Selbstandigen handelt es sich um eine heterogene und schwer greifbare Gruppe.’ Der Begriff

Neue Selbstandigkeit wird sehr unterschiedlich und haufig falsch verwendet, Neue Selbstandige sind im
Sinne des § 2 Abs. 1 Z 4 GSVG jene Personen, die auf Grund einer betrieblichen Tatigkeit im Sinne der §§ 22
und 23 EStG Einkiinfte erzielen.

Der Begriff ,Neue Selbstdndige” entstand, als mit 1. Janner 1998 alle Personen, die auf Grund einer betriebli-
chen Tatigkeit Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit, sonstiger selbstandiger Arbeit, Gewinnanteile aus Ge-
sellschaften und VerauBerungsgewinne (§ 22 Z 1 bis 3 bzw. 5 EStG) bzw. Einklinfte aus Gewerbebetrieben (§
23 EStG 1988) aufweisen, in das GSVG einbezogen wurden® - und damit auch Gruppen, die bislang nicht

pflichtversichert waren.

Neue Selbstandige zeichnet jedenfalls aus, dass sie keinesfalls Mitglied der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft sind, sie kdnnen Mitglied einer anderen Kammer sein, missen es aber nicht. Sie unterliegen nicht der
Gewerbeordnung, die in §2 bis §4 jene Tatigkeiten auflistet, furr die die Gewerbeordnung nicht oder nur in

bestimmten Fallen anzuwenden ist.

Die Regelungen fiir Freiberuflerlnnen in der Sozialversicherung weichen zum Teil von jenen fiir Mitglieder
der gewerblichen Wirtschaft ab. Mitglieder der gewerblichen Wirtschaft haben grundsatzlich Versicherungs-
beitrdge zu entrichten, bleiben die jahrlichen Einnahmen unter einem Grenzwert (der jahrlich angepasst
wird) oder werden Verluste gemacht, so ist ein Mindestbeitrag zu entrichten. Fiir Jungunternehmerlnnen

gibt es dabei in den ersten drei Jahren reduzierte Mindestbeitragsgrundlagen.

'3 Derzeit lauft eine Verschmelzung der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft mit jener der Landwirt-
schaft. Dabei werden auch Versicherungsbeitrage und -leistungen vereinheitlicht.

14 dazu zahlen beispielsweise Aufsichtsratsmitglieder, Dentisten, geschaftsflinrende Gesellschafter einer GmbH (ohne
Mitgliedschaft zur Wirtschaftskammer), Journalisten, Kolporteure, Krankenpfleger, Kunstschaffende, selbstandige Lehrer,
Schilehrer, Tierarzte, Wirtschaftstreuhander.

1> Dies jedoch nur dann, wenn auf Grund dieser Tatigkeit nicht bereits eine Pflichtversicherung nach GSVG oder einem

anderen Sozialversicherungsgesetz (etwa durch einen freien Dienstvertrag) besteht.
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Fiir Neue Selbstandige gilt im Allgemeinen, dass sie erst ab Erreichen bestimmter Einkommensgrenzen in die
Pflichtversicherung einbezogen werden (rd. EUR 4.100 wenn es Einkiinfte aus anderen Quellen gibt, rd. EUR
6.450 wenn die selbstandige Erwerbstatigkeit die einzige Einnahmequelle darstellt).'® Als Freiberuflerln kann
man anlasslich der Meldung beim Versicherungstrager erklaren, dass man jedenfalls kranken- und unfallver-

sichert sein mochte, auch wenn man die Versicherungsgrenze nicht Giberschreiten wird (,Opting In“).

Seit Janner 2001 sind alle selbstandigen Kiinstler in die Pflichtversicherung nach dem GSVG einbezogen. Um
Kinstlerlnnen die Aufbringung der gesetzlich vorgeschriebenen Pensionsversicherungsbeitrage zu erleich-
tern, wurde 2001 ebenfalls der Kiinstler-Sozialversicherungsfonds gegriindet, der - je nach Einkommenslage

— Zuschusse zur Pensionsversicherung von jahrlich maximal Euro 1.026,- leistet."”

3. Der aufenthaltsrechtliche Rahmen: Ein Uberblick

1990 - 2005

Trotz der eindeutig an AusschlieBung orientierten Gleichstellungsregelung®®, die bis 2002 aufrecht war, wie-
sen die verfligbaren Daten auf eine deutlich steigende Tendenz bei der selbstandigen Erwerbstatigkeit durch

Auslénderlnnen hin (vgl. Haberfellner und Betz 1999).

Demnach wirkten auch andere Faktoren und Rechtsbereiche - direkt und indirekt — auf die Bereitschaft der
Auslianderlnnen, den Schritt in die Selbsténdigkeit zu wagen. Anderungen im Ausldnderbeschiftigungsge-
setz (AusIBG) und im Fremdenrecht schaffen Rahmenbedingungen, die einerseits den Trend in Richtung
Selbstandigkeit starken bzw. schwachen konnen, aber auch die Chancen zur erfolgreichen Unternehmens-
fihrung beeinflussen. Da insbesondere im Bereich des Fremdenrechts und tlw. auch im AusIBG sowie
Staatsburgerschaftsrecht seit der zweiten Halfte der 1990er Jahre eine Vielzahl an - grof3eren und kleineren —
gesetzlichen Anpassungen vorgenommen wurde, ist hier eine Darstellung von direkten und indirekten Effek-

ten in Bezug auf Selbsténdige nur GberblicksmaBig moglich:

Die verstarkten Zuwanderung Ende der 1980er Jahre und auch der massive Zuzug infolge des Jugoslawien-
Krieges Anfang der 1990er Jahre brachten bzgl. der Entstehung einer ausdifferenzierten ,Ethnic Business"-

Landschaft sowohl Push- als auch Pull-Effekte mit sich:

e Das Entstehen einer kritischen GroBe fiir ,Ethnic Business" wurde beférdert: Die Nachfragestruktur nach
Produkten und Dienstleistungen innerhalb der Immigrantinnen-Communities unterschied sich von je-
ner der Mehrheitsbevolkerung und diese Nachfrage wurde zumindest teilweise nicht durch die vorhan-
dene Angebotsstruktur der (lokalen) Unternehmen abgedeckt. Fiir grindungswillige Immigrantinnen
eroffneten sich durch die Befriedigung dieser spezifischen Nachfrage Geschéftsfelder, in denen sie mit

einheimischen Unternehmen nicht in Konkurrenz treten mussten.

e Die verstarkte Zuwanderung beférderte jedoch auch einen Verdrangungswettbewerb auf dem Ar-
beitsmarkt'®, der es fiirimmer mehr Immigrantinnen notwendig machte, sich Alternativen zur unselb-

standigen Erwerbstatigkeit zu eroffnen.

16 Es gibt flir bestimmte Berufsgruppen erganzende Bestimmungen.

7Vgl. http://www.ksvf.at
'8 ..wobei die sehr restriktive Auslegung der Gleichstellungsregelung hervorzuheben ist.
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Einerseits stoppte das Aufenthaltsgesetz 1992 (in Kraft mit Juli 1993) durch die Einflihrung strikter jahrli-
cher Quoten die Wachstums- und Verdichtungsdynamik der ethnischen communities, andererseits wurde es
fur Auslanderlnnen, die noch nicht im Arbeitsmarkt integriert waren, zunehmend schwerer, eine unselbstan-
dige Beschéftigung aufzunehmen. Fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt gab es ein dreistufiges System: Die
Beschaftigungsbewilligung gilt fiir maximal ein Jahr und ist an einen bestimmten Arbeitsplatz gebunden. Die
zweite Stufe stellt die Arbeitserlaubnis dar, die die Aufnahme einer Beschaftigung innerhalb eines bestimm-
ten Bundeslandes erlaubt, sie gilt fiir zwei Jahre. Sie kann von einem/r Ausléanderin?® beantragt werden, wenn
er/sie innerhalb der letzten 14 Monate 52 Wochen einer erlaubten Beschaftigung nachgegangen ist. Der
Befreiungsschein schlief3lich bietet den unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt und kann erworben wer-
den, wenn innerhalb der letzten acht Jahre fiinf Jahre einer Beschaftigung nachgegangen wurde.?' Er gilt fiir

finf Jahre.

Fur selbstandig Erwerbstatige war und ist dabei wesentlich, dass die jeweiligen Verlangerungen nur durch
eine Beschaftigung nach dem AusIBG begriindet werden, also nicht durch selbstédndige Tatigkeit. Das bedeu-
tet, dass beispielsweise Inhaberlnnen eines Befreiungsscheins oder einer Arbeitserlaubnis, die sich selbstan-
dig machten und wieder in den Arbeitsmarkt zurlickkehren wollten, fiir diese Zeit keine Beschaftigung nach
dem AuslIBG nachweisen konnten und so haufig die Bedingungen zur weiteren Verldngerung des Befrei-
ungsscheines/ der Arbeitserlaubnis nicht mehr erflillen konnten.?? Das bedeutete weiters, dass sie neuerlich
in den Arbeitsmarkt mittels einer Beschaftigungsbewilligung einsteigen mussten - dies war in der Regel nur

eine theoretische Mdglichkeit da de facto die Quoten permanent ausgeschopft waren.

Die scharferen Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes und die starkere Ausrichtung des AusIBG auf bereits
in den Arbeitsmarkt integrierte Auslanderinnen brachte unter dem Aspekt der Selbstandigkeit von Ausléande-

rinnen mehrere sich gegenseitig ergdnzende/ verstarkende Effekte:

e Der Neuzuzug wurde drastisch verringert, die Nachfrage nach bestimmten Produkten und Dienstleis-

tungen aus den ethnic communities — und damit ein wesentlicher Nischenmarkt — stagnierte.

e Selbsténdige, die zuvor unselbsténdig beschéftigt waren und unter Umstanden auch {iber einen Befrei-
ungsschein verfiigten, verloren ihren Zugang zum Arbeitsmarkt mit zunehmender Dauer der Selbstan-
digkeit da die Fristen fiir eine Verlangerung bzw. fiir den Erwerb der ,nachsten Stufe" der Arbeitsmarkt-
integration verstrichen. Aufgrund der permanent ausgeschdpften Quoten und der sinkenden Zahl an
erteilte Beschaftigungsbewilligungen war de-facto der Weg zuriick in die Unselbstandigkeit versperrt,

auch wenn dies beispielsweise aufgrund schlechter Geschiaftsentwicklungen notwendig gewesen ware.

1% Die Situation auf dem Arbeitsmarkt (insbesondere im Produktionssektor) wurde weiters durch die Ost6ffnung wesent-
lich mitbeeinflusst (vgl. Biffl 1996, Biffl 1999).

20 Das Auslanderbeschaftigungsgesetz verwendet grundsatzlich den Begriff ,Auslander”.

21 Diese Darstellung bietet nur einen groben Uberblick. Fiir alle drei Bewilligungsarten gibt es diverse Sonderregelungen,
beispielsweise fiir Familienangehorige und Jugendliche der Zeiten Generation (siehe insbesondere §4, §14 und §15
AusIBG).

22 Der unbeschrénkte Arbeitsmarktzugang fiir aufenthaltsverfestigte Personen wurde erst ca. zehn Jahre spater geschaf-

fen und hat zumindest fiir diese Gruppe die Situation entscharft.
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e Ein Ausstieg aus der Selbstandigkeit ohne auf eine andere Art — und hier kam in den meisten Fallen nur
eine unselbstdandige Beschiaftigung in Frage — den Lebensunterhalt zu sichern, war aufgrund des Auf-
enthaltsgesetzes nicht denkbar. Fiir eine Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung musste nun namlich
der Nachweis der ortstiblichen Unterbringung und der Sicherung des Lebensunterhaltes erbracht wer-
den wobei die Anforderungen relativ hoch angesetzt wurden. Zumindest aus Wien ist bekannt, dass
aufgrund der generell unsicheren Einkommenssituation von Selbstdndigen in aller Regel die Aufent-

haltsbewilligungen auch nur befristet verlangert wurden (vgl. Haberfellner et al. 2000).

Insgesamt befanden sich in den 1990er Jahren selbstandig erwerbstatige Drittstaatsangehdrige haufig in
einer durchaus prekdren Lage, die im Falle geschéftlichen Misserfolgs die Verweigerung des weiteren Auf-
enthalts zur Folge haben konnte - haufig betraf dies nicht nur den/die Selbstandige/n, sondern auch des-
sen/deren Familie. Aufgrund der fehlenden Anwendbarkeit des Assoziationsabkommens der EU mit der
Turkei auf Selbstandige? sind die Angehdrigen von selbstandig erwerbstatigen Turkinnen gegeniber ihren

unselbstandig erwerbstatigen Landsleuten bzw. deren Angehdrigen benachteiligt.®

Diesbezlglich brachte das im Jahr 1998 in Kraft getretene Fremdenrechtspaket 1997 einige Erleichterun-
gen, da nun erste Ansatze zur Aufenthaltssicherheit bei mehr als 5-jahrigem Aufenthalt verankert bzw. der
Schutz gegen Ausweisungen verbessert wurde. Allerdings anderte dies nichts an dem Umstand, dass zuvor
bereits im Arbeitsmarkt integrierte Drittstaatsangehorige kaum einen Weg zurlick in die unselbstandige
Beschaftigung fanden und somit gegebenenfalls auch wider Willen in einer erfolglosen Selbstandigkeit
verbleiben mussten, denn Aufenthaltsverfestigung implizierte damals noch keinen freien Zugang zum Ar-

beitsmarkt.

Mit der Novelle zum Fremdengesetz 2002 (in Kraft 2003) wurde die unbefristete Niederlassungsbewilli-
gung in Form des Niederlassungsnachweises eingefiihrt, die flir zehn Jahre ausgestellt wurde. Sofern Dritt-
staatsangehdrige seit fiinf Jahren dauernd im Bundesgebiet niedergelassen sind und tiber ein regelmaBiges
Einkommen aus Erwerbstatigkeit verfligten, war der Niederlassungsnachweis auszustellen. Der Niederlas-
sungsnachweis ersetzte auch den Befreiungsschein — damit haben selbstandig erwerbstatige Drittstaatsan-
gehorige, die Giber einen Niederlassungsnachweis verfiigen, auch de-facto wieder eine Riickkehrmdglichkeit

in den Arbeitsmarkt.?

2 Familienangehorige von unselbstiandig erwerbstatigen turkischen Staatsangehdorigen haben einen erleichterten Zu-
gang zum Arbeitsmarkt (§4c AusIBG).

2 Die Novellierung des AusIBG und des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes hat die Situation fiir selbstandig er-
werbstétige Tlrklnnen bzw. deren Angehdrige teilweise entscharft.

2 Die FrG-Novelle 2002 brachte auch die vieldiskutierte Integrationsvereinbarung. Sie betrifft Drittstaatsangehorige, die
sich seit dem 1.1.1998 in Osterreich niedergelassen haben oder dies wollen. Die Integrationsvereinbarung soll dem Er-

werb von Grundkenntnissen der deutschen Sprache dienen und ist innerhalb einer bestimmten Frist zu erfillen.
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4. Der aufenthaltsrechtliche Rahmen nach dem

Fredenrechtspaket 2005

Mit dem Fremdenrechtspaket 2005 (in Kraft mit Janner 2006) wurde das bis dahin geltende Fremdengesetz
(FrG) durch das Fremdenpolizeigesetz (FPG) und das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)
abgeldst. Nach wie vor hangt die Erteilung eines Aufenthaltstitels fiir Drittstaatsangehérige von dem Nach-
weis gesicherter Unterhaltsmittel ab, der Aufenthalt des Fremden darf zu keiner Belastung einer Gebietskor-
perschaft fihren (§11 Abs 2 Z 4 und Abs 5 NAG). Die nachzuweisenden festen und regelmaBigen Einklinfte
missen nun der Héhe nach mindestens den sogenannten Ausgleichszulagenrichtsatzen (gemaf3 § 293
ASVG) entsprechen. Der Verweis auf die Ausgleichszulagenrichtsdtze wurde durch das Fremdenrechtspaket
2005 eingefiihrt und stellt eine deutliche Anhebung der Unterhaltssatze im Vergleich zur friiheren Rechtsla-

ge dar, wobei sich die Betrage als Netto-Betrage verstehen (Schumacher, Peyrl 2006: 49).%

Mit dem Fremdenrechtspaket 2005 wurde allerdings die EU-Richtlinie betreffend die Rechtsstellung der lang-
fristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (RL 2003/109/EG) umgesetzt. Drittstaatsangehérige,
die mindestens fiinf Jahre durchgehend im Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedsstaates niedergelassen sind,
erhalten die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten (Daueraufenthalt - EG). Damit ist u.a.
freier Zugang zu selbstandiger und unselbstandiger Erwerbstatigkeit sowie erhohte Aufenthaltssicherheit fir

die Betroffenen verbunden.

Bei Personen mit Daueraufenthalt - EG gilt eine besondere Form der Aufenthaltsverfestigung (§ 56 FPG).:
Diese diirfen nur mehr ausgewiesen werden, wenn ihr weiterer Aufenthalt eine schwere Gefahr fir die 6f-

fentliche Ordnung oder Sicherheit darstellen wiirde.

Die (abgestufte) Aufenthaltsverfestigung fiir sonstige Personen wird in §55 FPG so umgesetzt, dass nach

einem funfjahrigen rechtmaBigen und ununterbrochenen Aufenthalt eine Person

~mangels eigener Mittel zu ihrem Unterhalt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes,

mangels eigener Unterkunft oder wegen der Méglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskorper-
schaft nicht ausgewiesen werden (darf). Dies gilt allerdings nur, wenn und solange erkennbar ist, dass der
Fremde bestrebt ist, die Mittel zu seinem Unterhalt durch Einsatz eigener Krafte zu sichern, und dies nicht

aussichtslos erscheint."

Damit wiirde beispielsweise eine Familie, die aufgrund des Konkurses entweder des eigenen Unternehmens
oder des Arbeitgebers liber kein oder nur wenig eigenes Einkommen verfiigt, nicht ausgewiesen werden
(vgl. Schumacher, Peyrl 2006: 288). Nach einem achtjdhrigen Aufenthalt ist eine Ausweisung nur mehr még-
lich, wenn eine strafrechtliche Verurteilung vorliegt und der weitere Aufenthalt die 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit gefahrden wiirde (§ 55 Abs 2).

% Die Ausgleichszulagenrichtsatze werden jahrlich neu festgesetzt und betragen 2006 fiir Einzelpersonen € 690,-- / fur
ein Ehepaar € 1055,99 / fiir jedes minderjahrige Kind € 72,33. Lt. Interpretation des Innenministeriums sind Wohnkosten
minus eines Pauschalbetrages von € 231,45 zu diesen Betragen hinzuzahlen. RegelmaBige Zahlungen wie Unterhaltszah-
lungen oder Kreditbelastungen schmaélern die zur Verfligung stehenden Unterhaltsmittel (Schumacher, Peyrl 2006: 49—
50).
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Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung
Personen mit nicht-6sterreichischer Staatsbiirgerschaft eines Drittstaates bendtigen fiir einen Aufenthalt in

Osterreich eine entsprechende Bewilligung?. Je nach Zweck und Dauer des Aufenthaltes wird diese Bewilli-

gung entweder auf Basis des Asylgesetzes, des FPG oder des NAG erteilt.

Kurzfristige Aufenthalte bis zu sechs Monate fallen in das FPG, das die Erteilung der Visa regelt (§§ 18 ff
FPG). Eine kurzfristige selbstandige Erwerbstatigkeit (auch als Kiinstlerln) kann mit einem Visum C (Reisevi-
sum) oder einem Aufenthalts-Reisevisum (C+D) realisiert werden. Dabei bleibt ein Wohnsitz in einem Dritt-
staat weiterhin aufrecht und auch Mittelpunkt der Lebensinteressen. Lt. Auskunft des BM f. Inneres wird fir
Kinstlerlnnen, die beispielsweise eine Tournee machen oder mehrere Ausstellungen durchfiihren, typi-
scherweise ein Visum C meist mit einer Aufenthaltsdauer von einem Monat ausgestellt. Aufenthalts-Reisevisa
(C+D) erlauben einen bis zu sechsmonatigen Aufenthalt, spielen jedoch in der Praxis nur fiir saisonal Be-
schéftigte eine Rolle. Wahrend im Falle unselbstandiger Erwerbstatigkeit bei Vorliegen einer entsprechenden
Beschaftigungsbewilligung nach Ablauf eines ,C+D Visums” sofort wieder ein neues beantragt (allerdings

vom Ausland aus) und auch bewilligt werden kann, ist dies bei selbstandiger Erwerbstatigkeit nicht moglich.
Uber sechs Monate hinausgehende Aufenthalte werden (iber das NAG geregelt, je nach Zweck und Dauer

des Aufenthaltes wurden durch das Fremdenrechtspaket 2005 fiinf unterschiedliche Aufenthaltstitel ge-

schaffen (§8 Abs 1 NAG), wodurch im Vergleich zum FrG 1997 die Lage deutlich verkompliziert wurde:

1. Aufenthaltsbewilligung: diese ist fiir Personen gedacht, die sich nur voriibergehend, wenn auch
fir mehr als sechs Monate, in Osterreich aufhalten. Die Aufenthaltsbewilligung wird jeweils auf maximal ein
Jahr befristet erteilt, kann aber in Osterreich verlangert werden und unterliegt keiner Quote. Auch ein mehr-
jahriger Aufenthalt auf Basis (immer wieder verlangerter) Aufenthaltsbewilligungen stellt keine Niederlas-
sung dar. Der Wechsel von einer Aufenthaltsbewilligung zu einer Niederlassungsbewilligung ist unter be-
stimmten Voraussetzungen moglich, groBtes Hindernis dafiir sind die existierenden Quotenregelungen fiir
verschiedene Formen der Niederlassungsbewilligungen.

Eine Aufenthaltsbewilligung muss immer fiir einen bestimmten Zweck erteilt werden, die Méglichkeiten
dafir sind eindeutig abgegrenzt:

Rotationsarbeitskraft

Betriebsentsandter

Selbstandiger

Kinstler

Sonderfélle unselbstandiger Erwerbstatigkeit

Schiiler

Studierender

Sozialdienstleistender

Forscher

©c 0 0 0 0 0 0 0 ©0o o

Familiengemeinschaft

27 EWR-Burgerinnen und Schweizer Birgerinnen sowie deren Angehorigen haben das Recht auf Aufenthalt und Nieder-

lassung bereits durch EU-rechtliche Vorschriften.
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O Humanitare Griinde (keine Antragstellung maglich, es kdnnen nur Anregungen eingebracht

werden)

Die erstmalige Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung , Kiinstler” ist quotenfrei. Fiir Perso-
nen mit einer Aufenthaltsbewilligung ,Kiinstler” besteht die Mdglichkeit, dass auch Ehepart-
ner/innen sowie minderjdhrige unverheiratete Kinder eine Aufenthaltsbewilligung zum Zweck
der Familiengemeinschaft erhalten. Dabei muss die Familiengemeinschaft bereits im Her-

kunftsland bestanden haben.

Auch die erstmalige Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung ,Selbstéandiger” ist quotenfrei,
allerdings besteht fiir Angehorige von Inhaber/innen einer solchen Aufenthaltsbewilligung

keine Moglichkeit fiir den Familiennachzug.

2. Niederlassungsbewilligung: Sie ist fiir Personen gedacht, die sich in Osterreich niederlassen und
im Bundesgebiet den Mittelpunkt der Lebensinteressen einrichten wollen. Die Niederlassungsbewilligung
wird vorerst auch nur befristet erteilt, ermdglicht aber nach fiinf Jahren rechtmaBigen Aufenthaltes den
Daueraufenthalt und so die schrittweise Aufenthaltsverfestigung. Sie ist weiters Voraussetzung flir den Er-
werb einer Arbeitserlaubnis, liegt keine Niederlassungsbewilligung sondern nur eine Aufenthaltsbewilligung
vor, wird im Falle unselbstandiger Erwerbstatigkeit nur eine Beschaftigungsbewilligung erteilt. Niederlas-
sungsbewilligungen sind bei Erstantragsstellung grundsatzlich quotenpflichtig und werden fiir folgende
Aufenthaltszwecke vergeben (§8 Abs 2 NAG):

O NB Schliisselkraft: berechtigt zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer Er-
werbstatigkeit bei Erfiillen der Schliisselkraft-Kriterien It. AusIBG (Gutachten des AMS erfor-
derlich) = zugleich auch Beschaftigungstitel. Fiir 18 Monate, danach bewilligungsfreier Zu-
gang zum Arbeitsmarkt (NB - unbeschrankt)

O NB ausgenommen Erwerbstatigkeit: berechtigt zur befristeten Niederlassung ohne Er-
werbstatigkeit (friiher als ,Private" bezeichnet)

O NB beschrankt: fiir Familienangehorige (Ehegattinnen und Kinder bis 18 Jahre) von dauer-
haft niedergelassenen Drittstaatsangehdrigen. Sie berechtigt zur befristeten Niederlassung
und zur Ausiibung einer selbstandigen und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fiir die
eine entsprechende Berechtigung nach dem AusIBG erforderlich ist.

O NB Angehériger (Familienzusammenfiihrung oder Familiengemeinschaft): berechtigt An-
gehorige von 6sterreichischen, EWR- und Schweizer Staatsbirgerinnen, die zur Niederlas-
sung in Osterreich bereits berechtigt sind, zur befristeten Niederlassung ohne Ausiibung ei-
ner Erwerbstatigkeit. Die Austibung einer Erwerbstatigkeit ist nur aufgrund einer nachtrag-
lichen quotenpflichtigen Zweckanderung erlaubt. Ein Wechsel zu einer ,Niederlassungsbe-
willigung - beschrankt" ist — insbesondere nach Mal3gabe verfligbarer Quotenpldtze - még-
lich, in bestimmten Féllen (z.B. Tod des Zusammenfiihrenden) auch der Wechsel zu einer
»Niederlassungsbewilligung - unbeschrankt".

O NB unbeschrankt: Niederlassungsbewilligung unbeschréankt: berechtigt zur befristeten
Niederlassung und zur Austibung einer selbstdndigen und unselbstandigen Erwerbstatig-
keit gemaf §17 AuslBG (uneingeschrankte Beschaftigungsmaoglichkeit im gesamten Bun-
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desgebiet). Wird an Schlisselkréfte friihestens nach 18 Monaten erteilt sowie an Drittstaats-
angehorige im Fall einer sogenannten ,Riickstufung” nach §28 Abs 1 NAG (wenn Tatbe-
stand fiir Ausweisung bzw. Aufenthaltsverbot aufgrund des FPG gegeben ist, diese Mal3-
nahmen jedoch nicht verhangt werden kénnen).

Tabelle: Hochstzahl der mdglichen quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen It. Niederlassungsverordnung 2006 und 2007 fiir Wien und

Osterreich gesamt

2006 2007

Niederlassungsbewilligungen fiir... Wien Ost Wien Ost

..Schlusselkrafte sowie fiir Familienangehdrige von 550 1.265 670 1.565

Schlisselkrédften (8§13 Abs 2 Z 1 NAG, §13 Abs 4 NAG)

..Familienangehorige zum Zweck der Familienzusammen- 2.100 4.480 2.350 4.540

fihrung (846 Abs 4 NAG,

§13 Abs 2 Z3 NAG, Niederlassungsbewilligung - be-

schrankt)

...Drittstaatsangehorige und deren Familienangehdorige 110 260 50 140

ohne Erwerbsabsicht (§13 Abs 2 Z 5 NAG)

...Drittstaatsangehorige, die im Besitz eines 150 350 45 165

..Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt — EG" eines anderen

EU-Staates sind und sich in Osterreich niederlassen wollen

(813 Abs 2 Z 2 NAG)

...Drittstaatsangehorige, die im Besitz einer "Niederlas- 300 645 25 20

sungsbewilligung - Angehdoriger" sind und eine Zweckan-

derung auf eine "Niederlassungsbewilligung - be-

schrankt" anstreben (§13 Abs 2 Z 4 NAG)

Gesamt 3.210 7.000 3.140 6.500

Quelle: NLV 2006, NLV 2007, eigene Berechnungen
3. Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EG": an Inhaberlnnen einer Niederlassungsbewilligung kann

nach fuinfjahriger Niederlassung dieser Aufenthaltstitel vergeben werden. Er berechtigt zum unbefristeten
und unbeschrinkten Aufenthalt in Osterreich, bietet einen unbeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt und
ermdglicht auch die Niederlassung in anderen EU-Staaten. Das Recht selbst ist unbefristet, die Karte, die das

Recht dokumentiert, muss aber alle funf Jahre erneuert werden.

4, Aufenthaltstitel ,Familienangehdriger": kann fiir Drittstaats-Familienangehorige von Personen
mit Osterreichischer, Schweizer oder einer EWR - Staatsbiirgerschaft fiir die Niederlassung beantragt werden.
Der Aufenthaltstitel "Familienangehdriger” ist quotenfrei und erméglicht freien Zugang zum Arbeitsmarkt

(Ehegattinnen, Kinder bis 18 Jahre).
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5. Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - Familienangehériger": fiir Inhaberlnnen des Aufenthaltsti-
tels ,Familienangehdriger” nach fiinfjahriger ununterbrochener Niederlassung moglich. Dieser Aufenthaltsti-
tel ist quotenfrei und beinhaltet ein unbefristetes Niederlassungsrecht sowie freien Zugang zum Arbeits-

markt in Osterreich und wird fiir fiinf Jahre ausgestellt.

Staatsburgerschaftsnovelle 2005
Der zunehmenden Aufenthaltssicherheit fiir bereits langer Ansassige und dem erleichterten Zugang zum

Gewerbeschein kommt auch unter dem Aspekt der deutlich verscharften Zugangsbedingungen zur Staats-
biirgerschaft durch die Staatsbiirgerschaftsnovelle 2005, die im Marz 2006 in Kraft getreten ist, besondere

Bedeutung zu.

Bereits bei den in Wien durchgefiihrten Untersuchungen zu selbstéandig erwerbstatigen Immigrantinnen
zeigte sich, dass Selbstandigkeit die Chance auf Staatsbiirgerschaft reduziert (vgl. Haberfellner et al. 2000).
Einerseits sind gerichtliche Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe ein Einblirgerungshindernis, aber auch
beispielsweise ein eingeleitetes Verfahren (Bsp. Finanzvergehen), das mit einer Freiheitsstrafe bedroht ist.
Daneben kénnen Verwaltungsstrafen zu einem negativen Bescheid fiihren, explizit Versto3e gegen die Ge-
werbeordnung sowie Verstol3e gegen das Sicherheitspolizeigesetz (Stérung der 6ffentlichen Ordnung, ag-
gressives Verhalten gegeniiber Sicherheitsorganen), aber beispielsweise auch Versto3e gegen das Auslan-
derbeschéftigungsgesetz, das Fremdenpolizeigesetz oder gegen das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.
Flr Verwaltungsibertretungen gilt, dass diese nicht mehr beriicksichtigt werden, wenn sie getilgt sind, also
meist nach fiinf Jahren (Schumacher, Peyrl 2006: 265-266). Haberfellner et al. (2000) berichten von Féllen, in
denen selbstdndig erwerbstatigen Drittstaatsangehorigen beispielsweise aufgrund von Strafen durch das

Marktamt die Staatsbiirgerschaft verweigert wurde (vgl. auch Haberfellner und Bose 1999).

Neben der nun fiir Drittstaatsangehorige mindestens 10-jahrigen Aufenthaltsdauer (davon miissen zumin-
dest funf Jahre mit einer Niederlassungsbewilligung sein) sind mit der Staatsbiirgerschaftsnovelle 2005 auch
die Anspriiche an die finanziellen Ressourcen der Einblirgerungswilligen deutlich erhht worden. Neben
relativ hohen Gebuhren fiir die Einblirgerung?® muss wiederum der gesicherte Lebensunterhalt analog zu
den Ausfuhrungen in §11 NAG nachgewiesen werden (siehe Seite 16). Allerdings muss dieser Nachweis 1u-
ckenlos fiir die vergangenen drei Jahre erbracht werden — zumindest in den ersten Jahren nach einer Unter-
nehmensgriindung diirfte dies fiir viele selbstédndig erwerbstatige Drittstaatsangehorige eine betrachtliche

Barriere darstellen.

28 Eine vierkopfige Familie muss mit Verfahrenskosten von mindestens 3.000 Euro rechnen, dazu kommen in manchen

Herkunftslandern noch Gebdlihren fiir die Ausbiirgerung (Schumacher, Peyrl 2006: 264).
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5. Rechtlicher Rahmen fiir den Aufenthalt von
Kiinstlerinnen in Osterreich

Sonderstellung der Kiinstlerinnen im Fremdenrecht
In den letzten Jahren hat sich die aufenthaltsrechtliche Stellung der Kiinstlerlnnen schrittweise verschlech-

tert. Folgende Auflistung verdeutlicht diesen Prozess:
Juli 1993 - Dezember 1997: Regelung durch §1 Abs 3 Z5 Aufenthaltsgesetz:

~Keine Bewilligung brauchen Fremde, wenn sie Kiinstler sind, sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen
gedeckt wird, das sie aus ihrer kiinstlerischen Tatigkeit beziehen und sie in Osterreich keine andere Erwerbs-

tatigkeit austiben.”
Janner 1998 - Dezember 2005: Regelung durch §19 Abs 2 Z 2 Fremdengesetz:

.Keiner Quotenpflicht unterliegt die Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung an Drittstaatsangehdrige,
die Kiinstler sind, deren Tatigkeit Giberwiegend durch Aufgaben der kiinstlerischen Gestaltung bestimmt ist,

sofern ihr Unterhalt durch das Einkommen gedeckt wird, das sie aus ihrer kiinstlerischen Tatigkeit beziehen."
Seit Janner 2006: §61 NAG:

,Drittstaatsangehorigen kann eine Aufenthaltsbewilligung als Kiinstler ausgestellt werden, wenn

1) deren Tatigkeit Giberwiegend durch Aufgaben der kiinstlerischen Gestaltung bestimmt ist, sofern ihr
Unterhalt durch das Einkommen gedeckt wird, das sie aus ihrer kiinstlerischen Tatigkeit beziehen;
eine Haftungserklarung ist zuldssig;

2) sie die Voraussetzung des 1. Teiles erfiillen und

3) im Fall der Unselbstandigkeit eine Sicherungsbescheinigung oder eine Beschaftigungsbewilligung
als Kiinstler nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz vorliegt."

Bei Antragstellung muss auch der Nachweis Uiber eine allfallige kiinstlerische Ausbildung bzw. eine Beschrei-
bung der bisherigen kiinstlerischen Tatigkeit vorgelegt werden. Lt. Auskunft der MA 35% wird keine Beurtei-
lung der kiinstlerischen Qualitdt vorgenommen, sondern darauf abgestellt, ob die Antragestellerinnen bei-
spielsweise belegen konnen, dass sie Ausstellungen durchgefiihrt haben, Auftritte als Musikerln hatten oder
auf dhnliche Weise ihre bisherige kiinstlerische Tatigkeit nachweisen kdnnen. Bei einer selbstédndigen kiinst-
lerischen Tatigkeit sind dartiber hinaus Vertrage (evtl. auch Vorvertrage) vorzulegen, die glaubhaft machen,
dass der/die Antragstellerin aus dieser kiinstlerischen Tatigkeit heraus ausreichendes Einkommen (bei einer
Person monatlich zumindest 726 Euro verfligbares Einkommen) erwirtschaften wird. Ist dies nicht mdglich,

so kann eine dritte Person eine Haftungserklarung abgeben.

Wesentliche Bedeutung kommt dem Umstand zu, dass drittstaatsangehdrige Kiinstlerinnen, die zuvor iber
eine entsprechende Niederlassungsbewilligung nach dem Fremdenrechtsgesetz (FrG) 1997 verfugten, nun-
mehr mit einer Aufenthaltsbewilligung in das NAG Ubergeleitet wurden: in §11 Abs 1 der NAG Durchfiih-
rungsverordnung wird namlich festgelegt, dass die vor dem In-Kraft-treten des NAG erteilte Niederlassungs-

bewilligung Kiinstler ab 1.1.2006 als Aufenthaltsbewilligung Kiinstler weiter gilt.*® Nur wenn eine Niederlas-

2 Stellvertretender Leiter des Referats ,Erwerbstatige”, Engelbert Kainz

30 Gleiches gilt beispielsweise fiir Wissenschaftlerlnnen und Medienberichterstatterinnen.
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sungsbewilligung nach dem FrG 1997 Uber flinf Jahre hinweg vorlag, konnte der Titel ,Daueraufenthalt - EG"

beantragt werden.®'

Kiinstlerlnnen kdnnen also generell nur mehr auf Basis einer jahrlich zu erneuernden Aufenthaltsbewilligung
ihrer Tatigkeit nachgehen, eine Aufenthaltsverfestigung als Kiinstlerln wird damit unmdéglich gemacht. Die
Aufenthaltsbewilligung kann zwar jahrlich verlangert werden, allerdings ist — wie generell bei Aufenthalts-
bewilligungen - es nicht moglich, daraus einen Daueraufenthalt zu generieren (Titel ,Daueraufenthalt - EG").
Eine Zweckadnderung bzw. der Erwerb einer Niederlassungsbewilligung ist derzeit aufgrund der nicht ver-
figbaren Quoten fiir andere Aufenthaltszwecke nur hin zu ,Niederlassungsbewilligung - Schlisselkraft"
maglich (Schumacher, Peyrl 2006: 82). Dabei diirfte es sich mehr um eine theoretische denn um eine prak-
tisch relevante Moglichkeit handeln. Fur eine Niederlassungsbewilligung ,Schliisselkraft” ist der Nachweis
von Investitionen erforderlich und die Sicherung von Arbeitsplatzen. Eine entsprechende Bewilligung bedarf
eines positiven Gutachtens des AMS.3? Laut Auskunft der MA 353 werden Antrage, die z.B. ,nur” die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in Aussicht stellen und keine wesentlichen Investitionen durch bereits vorhandenes
(aus dem Ausland transferiertes Kapital) beinhalten in aller Regel seitens des AMS negativ begutachtet. Dem
stellvertretenden Leiter des Referats ,Erwerbstatige” der MA 35 fiel ad-hoc kein Fall ein, in dem es einem/r
Kiinstlerln gelungen ware, die Voraussetzungen fiir ein positives Gutachten zu erfiillen und so den Wechsel

hin zu einer Niederlassungsbewilligung ,Schlisselkraft” zu schaffen.

Trotz dieses festgeschriebenen aufenthaltsrechtlichen Prekariats miissen Personen mit einer Aufenthaltsbe-
willigung ,Klnstler" die Integrationsvereinbarung erfillen. Wahrend Personen mit einer Aufenthaltsbewilli-
gung ,Selbstandige" der Familiennachzug verwehrt ist, konnen Familienangehorige von Kiinstlerlnnen
nachziehen und ebenfalls eine Aufenthaltsbewilligung erhalten sofern die Familiengemeinschaft bereits im
Herkunftsland bestanden hat und alle sonstigen allgemeinen Voraussetzungen erfiillt sind (Schumacher,

Peyrl 2006: 117).

Unselbstandig erwerbstatige Kiinstlerinnen
Die aufenthaltsrechtliche Schlechterstellung der drittstaatsangehorigen Kiinstlerinnen durch das Fremden-

rechtspaket 2005 wird durchaus kritisch kommentiert.3* Die Kunstfreiheit ist verfassungsrechtlich geschiitzt
und auch auslandischen Kiinstlerlnnen ist die freie Ausiibung der Kunst garantiert (Schumacher, Peyrl 2006:
82). Starker als das NAG nimmt das AusIBG auf die Sonderstellung der Kiinste Bezug. So rdumt beispielsweise
§4a des AuslIBG Kiinstlerlnnen bei unselbstandiger Beschaftigung einen erleichterten Zugang und somit eine
Sonderstellung ein. Diese Erleichterung darf nur versagt werden, ,wenn die Beeintrachtigung der durch die-

ses Bundesgesetzes geschiitzten 6ffentlichen Interessen unverhaltnismaBig schwerer wiegt als die Beein-

31 Wie erfolgversprechend dies war, ist zweifelhaft. Siehe Beispiel einer bulgarischen Kiinstlerin im ,Bericht iber die Ta-
tigkeit der Volksanwaltschaft im Jahr 2006 an den Nationalrat und an den Bundesrat" S. 125f (auch online unter
http://www.volksanw.gv.at verfligbar).

32 Siehe §24 AusIBG.

33 Stellvertretender Leiter des Referats ,Erwerbstétige”, Engelbert Kainz

34 Vgl. auch Beitrag von Doris Einwallner ,Fremdenrecht vs. Kunstfreiheit" unter
http://www.igbildendekunst.at/pic.bildpunkt/06/bp06fr-13ul14.pdf (2. April 2007) sowie das Positionspapier ,Freiheit der

Kunst! Und Bleiberecht fur alle!” der IG Bildende Kunst online unter

http://www.igbildendekunst.at/service/index.htm?aufenthalt/index.htm~bottservice
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trachtigung der Freiheit der Kunst des Auslanders." Es liegt demnach auch nicht an den Behdrden, liber die
Qualitat der Kunst ein Urteil zu fallen und die Versagung einer Beschaftigungsbewilligung darf dem/der
Kinstlerln eine zumutbare Ausiibung der Kunst im Ergebnis auch nicht unméglich machen. Allerdings kann
im Zweifelsfall ein Glaubhaftmachen der Voraussetzungen fiir die kiinstlerische Tatigkeit eingefordert wer-
den. Weiters werden in &1 Abs 2 lit(i) explizit die Entwicklung und die ErschlieBung der Kiinste sowie die
Lehre der Kunst aus dem AusIBG ausgenommen. Beschaftigungsbewilligungen fiir Kiinstlerinnen werden

auch nicht bei der Quotenberechnung berticksichtigt.

Diese Erleichterungen im Bereich des AusIBG werden durch die restriktiven Bedingungen des NAG konterka-
riert, denn die permanente aufenthaltsrechtliche Unsicherheit dirfte sich auf kiinstlerisches Schaffen nicht
positiv auswirken. Unklar ist auch, ab wann kritische oder provokante Kunst die 6ffentliche Ordnung oder
Sicherheit gefahrden kénnte und so zu einer Verweigerung einer neuerlichen Aufenthaltsbewilligung fiihren
konnte. Aber auch fiir unselbstandig beschaftigte Kiinstlernnen gibt es durch die Beschrankung auf zeitlich
befristete Aufenthaltsbewilligungen massive Einschrankungen: sie kdnnen nur mittels einer Beschaftigungs-
bewilligung am Arbeitsmarkt auftreten, womit sie an einen bestimmten Arbeitgeber gebunden sind. Die
Beschaftigungszeiten mit einer Beschaftigungsbewilligung als Kiinstler werden auf eine Arbeitserlaubnis
nicht angerechnet (§14a Abs. 1a Z. 5 AusIBG).

Exkurs: Asylwerberlnnen als unselbstandig beschaftigte Kiinstlerinnen
§4 Abs 3. Z.7 des AusIBG ermdglicht die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung auch fiir Asylwerberln-

nen, deren Verfahren seit zumindest bereits drei Monaten lauft, Gber das nicht rechtskraftig abgesprochen
und das nicht eingestellt wurde. Ein Erlass des BMWA aus dem Jahr 2004 schrankt diese Moglichkeit jedoch
wieder ein, und zwar auf die Moglichkeit der Erteilung von Beschéaftigungsbewilligungen fiir Saisonarbeiten
im Bereich der Landwirtschaft und des Tourismus. Da kilinstlerischen Tatigkeiten im Bereich des AusIBG eine
Sonderstellung eingerdaumt wird, wurden Anfragen an das AMS Wien sowie an das BMWA gerichtet, ob A-
sylwerberlnnen die Mdglichkeit hatten, Gber eine quotenfreie Beschaftigungsbewilligung unselbstandig als
Kinstlerln erwerbstatig zu werden. Lt. Auskunft des AMS und des BMWA mdsste dies im Einzelfall gepriift
und die betreffenden Rechtsmaterien (Grundrecht der Freiheit der Kunst vs. Erlass des BMWA) gegeneinan-
der abgewogen werden. Aus der Praxis waren beiden Ansprechpersonen keine entsprechenden Fille be-

kannt.>

Erwerb der 6sterreichischen Staatsburgerschaft durch Kiinstlerinnen
Beziiglich des Erwerbs der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft weist die Gesetzeslage in zwei Richtungen:

einerseits in Richtung eines privilegierten Zugangs zur Staatsbiirgerschaft, andererseits in Richtung eines

erschwerten Zugangs.

So kénnen It. §11a Abs. 4 Z. 4 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes (StbG) i. d. F. d. Novelle 2006 Kiinstlerlnnen
aus einem Drittstaat nach sechsjahrigem rechtmaBigen und ununterbrochenen Aufenthalt aufgrund ihrer
bereits erbrachten und zu erwartenden besonderen Leistungen auf kiinstlerischem Gebiet die Staatsbiirger-

schaft verliehen werden sofern die allgemeinen Voraussetzungen effiillt sind und die Einbilirgerung im Inte-

35 Dr. Norbert Kohlich (Landesgeschéftsstelle des AMS Wien) sowie Mag. Reinhart Seitz (BMWA).
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resse des Staates liegt. In diesem Fall muss kein Integrationsnachweis (Deutschkenntnisse und Grundkennt-

nisse der demokratischen Ordnung und Geschichte) erbracht werden.

Drittstaatsangehdrige Kiinstlerinnen, deren Leistungen jedoch nicht als ,besondere Leistungen" eingestuft
werden, sind auf den Ublichen Ablauf (8§ 10, 10a, 11 StbG) angewiesen. Wie bereits ausgefiihrt, kdnnen sich
Kiinstlerlnnen nur mehr auf Basis einer Aufenthaltsbewilligung in Osterreich aufhalten, somit gelten sie nicht
als niedergelassen und haben keine Moglichkeit, die Kriterien fiir eine Einblirgerung nach zehnjahrigem
Aufenthalt zu erfiillen. Erst bei einer Einblirgerung ab einer Mindestaufenthaltsdauer von 15 Jahren (unun-
terbrochener rechtmafiger Aufenthalt vorausgesetzt) wird eine Mindestzeit an Niederlassung nicht mehr
gefordert. Neben einer unmittelbaren aufenthaltsrechtlichen Prekarisierung durch die ausschlieBliche Ver-
gabe von (tempordren) Aufenthaltsbewilligungen an Drittstaats-Kiinstlerlnnen wird damit auch der Zugang
zur Staatsbirgerschaft (die eine Stabilisierung bringen konnte) erschwert, vielen wohl unmaoglich gemacht.
Denn unklar ist auch, wie in der Praxis die laufende Verlangerung von Aufenthaltsbewilligungen auf lange
Sicht von den Beh6rden umgesetzt wird. Das Instrument der Aufenthaltsbewilligung ist per se fiir einen
temporaren Aufenthalt geschaffen worden. Eine durchgehende Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung
Uber 15 Jahre hinweg widerspricht somit dem Grundgedanken einer Aufenthaltsbewilligung. Es ist daher
auBBerst fraglich, ob in Zukunft Kiinstlerlnnen (vor allem mit einer bisher kiirzeren Aufenthaltsdauer und ohne
einen Titel ,Daueraufenthalt - EG") jemals in die Situation kommen werden, dass sie einen flinfzehnjahrigen

durchgehenden und rechtmafBigen Aufenthalt werden nachweisen kénnen.

6. Aufenthaltsrecht und selbstandige Erwerbstatigkeit
vor und nach dem Fremdenrechtspaket 2005

Im Rahmen der derzeitigen gesetzlichen Regelung ist selbstandige Erwerbstatigkeit (gewerblich oder als

Kiinstlerln) dann moglich, wenn einer der folgenden Aufenthaltstitel gegeben ist:

e Reisevisum (Visum C)*

e Aufenthalts-Reisevisum (Visum C+D)*”

e Aufenthaltsbewilligung ,Selbstandiger”

e Aufenthaltsbewilligung ,Kinstler”

e Aufenthaltsbewilligung ,Studierende”*®

e Niederlassungsbewilligung ,beschrankt” mit dem Erwerbszweck ,selbstéandige Erwerbstatigkeit”
¢ Niederlassungsbewilligung ,Schliisselkraft”

e Niederlassungsbewilligung ,unbeschrankt”

e Daueraufenthalt / - Familienangehoriger

e Aufenthaltstitel Familienangehdriger

3 Insbesondere fiir Geschiftsreisen aber auch beispielsweise Tourneen von Kiinstlerlnnen.
37 Fur kurzfristige/ vorlibergehende (un)selbtandige Erwerbstatigkeit

38 Der Hauptaufenthaltszweck muss jedoch das Studium sein.
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e Anmeldebescheinigung (EWR-Biirgerinnen) / Daueraufenthaltskarte (Familienangehd&riger mit Dritt-

staatsangehorigkeit)

Die Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverordnung (NAG-DV) legt fest, wie vor dem In-

krafttreten des Fremdenrechtspaketes 2005 erworbene Aufenthaltstitel in das neue System uberfiihrt wer-

den/ wurden. Die in Bezug auf Selbstandigkeit von Drittstaatsangehdrigen relevanten Anderungen sind:

Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen nach

dem Fremdengesetz 1997

Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen
nach dem NAG und dem Fremdenpolizeigesetz
2005

Erteilt vor 2002

Niederlassungsbewilligung jeglicher Aufenthaltszweck

Niederlassungsbewilligung - beschrankt

Niederlassungsbewilligung jeglicher Aufenthaltszweck

- ausgenommen unselbstandiger Erwerb

Niederlassungsbewilligung - beschrankt

Niederlassungsbewilligung Familiengemeinschaft -

ausgenommen unselbstandiger Erwerb

Niederlassungsbewilligung — beschrankt

Niederlassungsbewilligung Kiinstler

Aufenthaltsbewilligung Kiinstler

Aufenthaltserlaubnis Selbstédndiger ohne Niederlas-

sung

Bis zu 6 Monate: Aufenthalts-Reisevisum (D+C)

Ab 6 Monate: Aufenthaltsbewilligung Selbstandiger

Aufenthaltserlaubnis Kiinstler

Aufenthalts-Reisevisum (D+C)

Erteilt nach 2002

Niederlassungsbewilligung jeglicher Aufenthaltszweck

Niederlassungsbewilligung - beschrankt

Niederlassungsbewilligung Selbstandig

Niederlassungsbewilligung - beschrankt

Niederlassungsbewilligung Kiinstler

Aufenthaltsbewilligung Kiinstler

Niederlassungsbewilligung Schlisselkraft selbstandig

Niederlassungsbewilligung Schlisselkraft

Aufenthaltserlaubnis Selbstandig

Aufenthalts-Reisevisum (D+C)

Aufenthaltserlaubnis kurzfristig Kunstausiibende selb-

standig

Aufenthalts-Reisevisum (D+C)

Niederlassungsnachweis

Daueraufenthalt
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7. Resimee

Die Rahmenbedingungen fiir selbstandig erwerbstatige Drittstaatsangehorige haben sich insbesondere seit

Ende der 1990er Jahre schrittweise verbessert durch:

e eine Erleichterung beim Zugang zum Gewerbe durch die Novelle der Gewerbeordnung 2002.

e die schrittweise Entscharfung der prekaren Aufenthaltssituation im Falle geringen Einkommens fir
Selbstdandige mit einem zumindest durchgehend flinfjahrigen rechtmafligen Aufenthalt sowie

e die Riickkehrmaoglichkeit fiir aufenthaltsverfestigte selbstandig erwerbstatige Drittstaatsangehdrige in
die unselbstandige Beschaftigung.

Flr aufenthaltsverfestigte Drittstaatsangehorige haben sich damit die zum Teil erheblichen Risiken, die Selb-
standigkeit in den 1990er Jahren noch mit sich brachte, deutlich reduziert. Dieser Entwicklung kommt auch
aus einem anderen Blickwinkel Bedeutung zu: Die Zugangsvoraussetzungen zur Staatsbiirgerschaft — die ein
Entkommen aus den prekdren Lebenslagen ermdglichte — wurden mit der Staatsbiirgerschaftsnovelle 2005

deutlich verscharft.

Nach wie vor prekar kann sich die aufenthaltsrechtliche Lage von Selbstandigen entwickeln, die keinen
durchgehend flinfjdhrigen Aufenthalt belegen kénnen. Dies betrifft einerseits die Griindungsphase, die er-
fahrungsgemag langere finanzielle Durststrecken impliziert, aber auch generell den Umstand, dass selbstan-
dige Erwerbstatigkeit mit dem Risiko schwankender bzw. unregelmafliger Einklinfte verknipft ist und damit
u.U. die insbesondere in § 11 NAG geregelten Voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel (bzw. dessen Ver-
langerung) nicht erfiillt werden kdnnen. Verscharft wird in dieser Phase u.U. die Lage dadurch, dass der még-
licherweise bereits vor der Unternehmensgriindung erworbene Status bzgl. Arbeitsmarktintegration wieder
verloren geht und die Generierung eines Erwerbseinkommens (iber eine unselbstdandige Beschaftigung de-
facto nicht mehr moglich ist. Fiir nicht aufenthaltsverfestige Drittstaatsangehdorige sind die Risiken einer

Unternehmensgriindung also deutlich hoher einzustufen.

Gleichermallen prekar stellt sich die Lage fiir Drittstaatsangehdrige dar, die ihren Aufenthaltsstatus tiber ihre
klinstlerische Tatigkeit begriinden. Sie wurden insbesondere durch das Fremdenrechtspaket 2005 massiv
schlechter gestellt, aufenthaltsrechtlich prekarisiert. Wahrend fiir Drittstaatsangehérige, die in Osterreich
gewerblich aktiv sind, zumindest die theoretische Mdglichkeit besteht, eine Niederlassungsbewilligung und
in Folge einen Daueraufenthalt zu erreichen, ist dies flr drittstaatsangehorige Kinstlerlnnen ausgeschlossen.
Die derzeitige Gesetzeslage bietet keine Perspektive flr einen dauerhaften Aufenthalt und aufgrund der
scharf abgegrenzten Quotenregelungen erscheint ein Wechsel hin zu einer Niederlassungsbewilligung - die
einen Weg in Richtung langerfristige Aufenthaltssicherheit erlaubt — zur Zeit nur iber die Quote der Schlis-
selkrafte erreichbar. Aufgrund der sehr hohen Anforderungen an Bewerberlnnen fiir eine Niederlassungsbe-

willigung ,Schlisselkraft” erscheint aber auch dies fiir Kiinstlerinnen nur als theoretische Méglichkeit.
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